Odsherred Kommune

Att: Johannes M. Heyer

Dato: 7.jan. 2019
Jonr: 201826279
Deres j.nr..

Side: 115

Omlzegning af den private fallesvej, Hyldebo Strandvej

Dette notat vedrgrer muligheden for omleegning af den private feellesvej Hyldebo Strandvej som felge af, at vejen erode-
rer veek langs kysten.

| henhold til mail af 21. juni 2018 vil notatet omfatte fglgende:
1) Er det grundejerne eller kommunen, der skal sgrge for vejadgang, nar der er tale om en privat feellesvej, jf. pri-
vatvejslovens afsnit |Il.
2) Hvor langt kan kommune ga for at sikre vejadgang, hvis den oprindelige vej er vaek pa grund af erosion, og kan
kommunen ekspropriere til anleeg af den omlagte vej?

LIFA har den 13. november 2018 modtaget materiale herunder kommunens afgarelse af 7. januar 2016 vedrgrende
retablering af den private feellesvej, tilkendegivelse af 12. januar 2017 og deklaration af 14. januar 1960.

Status for Hyldebo Strandvej
Hyldebo Strandvej er udlagt i henhold til deklaration af 14. januar 1960 som en del af et sammenhangende vejsystem.

Vejen er en privat feellesvej i et sommerhusomrade og derfor omfattet af privatvejslovens afsnit Ill om private feellesveje i
byer og bymaessige omrader, jf. privatvejslovens § 3, stk. 1 (Lov nr. 1537 af 21. december 2010 om private fallesveje, som aendret
ved lov nr. 379 af 2. maj 2011, lov nr. 552 af 2. juni 2014 og lov nr. 1520 af 27. december 2014).

En del af Hyldebo Strandvej, der forlgber langs stranden — ud for matr. nr. 8ab, 8aa, 8g, 8z, 8z, 8y og 8x, Yderby By,
Odden - er allerede fysisk forsvundet, mens den tilbageveerende del er teet pa at blive eroderet vaek ved kraftige storme.

Kommunen ensker derfor afklaret, om kommunen kan kraeve en ny vej anlagt i et andet tracé med henblik pa at sikre
vejadgang for de berarte ejendomme.

Bestemmelserne om nedlzeggelse og omlaegning af en privat fellesvej

Kommunen skal tage stilling til, om en privat feellesvej skal nedleegges eller omlaegges, hvis en grundejer med den for-
ngdne interesse i spgrgsmalet anmoder kommunen om det. Kommunen kan af egen drift tage stilling til spargsmalet.
Det fremgar af privatvejslovens § 72, stk. 1.

En privat feellesvej skal helt eller delvist opretholdes, hvis den efter matrikelkortet er eneste adgangsve;j til en ejendom
eller nogen af dens lodder, og der ikke samtidig etableres anden vejadgang. Den skal ogsa helt eller delvist opretholdes,
hvis den i gvrigt er af vigtighed for en ejendom med vejret til vejen. Dette fremgar af privatvejslovens § 72, stk. 2.

Hvis ingen af disse hensyn taler imod omlaegningen, og der er uenighed mellem parterne, skal kommunen foretage en
afvejning af parternes interesser - dels i at bevare vejen og dels i at omleegge den.
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Kommunen skal i sager om omlaegning vurdere, om farst og fremmest vejtekniske og feerdselsmaessige hensyn taler
imod at omlaegge vejen. Hvis ingen af disse hensyn taler imod omlaegningen, skal kommunen foretage en afvejning af
parternes interesser dels i at bevare vejen og dels i at omlaegge den.

En beslutning om at omleegge en privat feellesvej eller om at fremskaffe anden vejadgang i forbindelse med nedlzeeggelse
af en privat feellesvej kan gennemfares ved ekspropriation i overensstemmelse med kapitel 10 i lov om offentlige veje.
Vejadgang kan ogsa fremskaffes, ved at kommunalbestyrelsen foretager vejudleeg og tildeler vejret til det udlagte veja-
real og tildeler vejret til en anden privat feellesve;j efter regler i kapitel 8. Det fremgar af lovens § 72, stk. 3.

Hvis § 72, stk. 2, ikke er til hinder for, at kommunalbestyrelsen imgdekommer ansggningen, og hvis kommunalbestyrel-
sen ikke mener, at hensynet til den almindelige gennemkgrende faerdsel i omradet, herunder hensynet til en smidig og
trafiksikker afvikling af lokaltrafikken, taler imod, skal kommunen iagttage enten proceduren i privatvejslovens § 73 eller
den mere enkle procedure i privatvejslovens § 74, far den treeffer endelig afgarelse om nedlaeggelse eller omlaegning af
vejen.

Bestemmelserne om udlaeg og anlzag af en privat fallesvej
Udleeg af private feellesveje foretages som udgangspunkt af ejerne af de ejendomme, hvor vejen skal ligge. Det fremgar
af privatvejslovens § 26, stk. 1.

Kommunen kan i seerlige tilfeelde foretage vejudiaeg og tildele vejrettigheder til udlagte private feellesveje og private feel-
lesveje. Det frem gar af lovens § 26, stk. 2, nr. 2.

Nye vejudlaeg skal godkendes af kommunen, jf. dog § 43. Ved udleeg af nye private feellesveje skal kommunen godken-
de et skitseprojekt, der angiver vejens linjefaring, bredde samt tilslutning til andre veje, jf. privatvejslovens § 27, stk. 1.

Far kommunen treeffer beslutning om vejudleeg eller tildeling af vejrettigheder efter § 26, stk. 2, nr. 2, skal kommunen
offentliggere projektet og fastseette en frist pa mindst 6 uger til at komme med indsigelser og andringsforslag. Samtidig
skal kommunen sende den offentliggjorte tekst til samtlige grundejere, der bergres af projektet, og hvis rettigheder frem-
gar af tingbogen. Det fremgar af privatvejslovens § 33, stk. 1.

Kommunen skal offentliggere godkendte og foretagne vejudiaeg samt tildelte vejrettigheder. Det fremgar af privatvejslo-
vens § 35, stk. 1, nr. 2.

Hvis et vejudleeg efter § 26, stk. 2, bevirker, at ejeren af et areal afskeeres fra at udnytte arealet pa en made, der er gko-
nomisk rimelig og forsvarlig under hensyn til eiendommens beliggenhed, og avrige beskaffenhed, og som svarer til den
udnyttelse, der finder sted af andre tilgreensende eller omliggende arealer, kan ejeren anmode kommunen om helt eller
delvis at overtage arealet mod erstatning. En anmodning om overtagelse skal fremsaettes, inden 6 maneder efter at
ejeren har faet underretning om vejudiaegget, eller, hvis dette er paklaget, inden 6 maneder efter at ejeren har modtaget
afgarelse i klagesagen. Kommunen kan tillade, at anmodning om overtagelse fremseettes efter udlgbet af de naevnte
frister, nar seerlige grunde foreligger. Hvis kommunen afslar ejerens anmodning om overtagelse eller der ikke opnas
enighed om erstatningens starrelse, skal kommunen indbringe sagen for taksationsmyndighederne til afggrelse. Det
fremgar af privatvejslovens § 38, stk. 1-3.

Om hensyn i forbindelse med ekspropriation

Almenvellet

For at en kommune kan foretage udleeg som falge af ekspropriation, er det en forudseetning, at dette sker af hensyn il
almenvellet.
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Udtrykket 'nar almenvellet kraever det' rummer et krav om, at ekspropriationen skal tjene almene samfundshensyn, at
der i forbindelse med ekspropriationsindgrebet foretages en konkret afvejning af de almindelige samfundsmaessige hen-
syn over for de private interesser, som indgrebet bergrer, og at det konkrete ekspropriationsindgreb ikke er mere vidtga-
ende end pakraevet for at opna ekspropriationsformalet.

Proportionalitetsprincippet
Proportionalitetsprincippet medfgrer, at den forvaltningsretlige myndighed ikke mé anvende mere indgribende foranstalt-
ninger, dersom mindre indgribende er tilstraekkelige. Samtidig skal indgrebet som middel sta i rimeligt forhold til malet.

Ngdvendighed
Ekspropriation er undergivet et krav om ngdvendighed. Dette fglger allerede af bestemmelserne i grundlovens § 73, stk.

1, og vejlovens § 96 om hensynet til almenvellet samt af det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.

Ngdvendighedskravet er en naturlig konsekvens af det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, der generelt stiller krav
til forvaltningens skensmaessige afgerelser om indgreb. Det betyder, at der ikke mé anvendes mere indgribende foran-
staltninger, hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstreekkelige. Indgrebet skal saledes sta i rimeligt forhold til ma-
let.

Ekspropriationen af en del af en ejendom kan veere nadvendig af hensyn til at skaffe et sammenhaengende vejforlab for
at kunne tilvejebringe vejadgang til en reekke ejendomme.

Den praktiske tilgang

Hjemmelsgrundlaget

Kommunen har oplyst, at den gnsker at fa klarlagt, om det er muligt at sikre vejadgang for de ejendomme, der er berart
af, at den omtalte private feellesvej med tiden forsvinder pa grund af erosion i forbindelse med kraftige storme.

Bestemmelsen i privatvejslovens § 72, stk. 3, betyder, at der er hjemmel til enten at foretage ekspropriation eller til at
foretage vejudlaeg efter § 26, stk. 2, med henblik pa at fremskaffe anden vejadgang i forbindelse med nedlaeggelse af en
privat feellesvej. Det er i § 72, stk. 3, forudsat, at der foreligger et szerligt tilfeelde, nar der i forbindelse med nedlaeggelsen
af en vej skal fremskaffes anden vejadgang til de ejendomme, der hidtil har haft vejadgang ad den nedlagte ve;.

En nedleeggelse af en straekning af en offentlig vej kan veere sagligt begrundet i, at det er umuligt eller anlaeegsmaessigt
problematisk og uforholdsmaessigt omkostningsfuldt at retablere eller sikre en offentlig vej, som bliver eroderet bort af
havet.

Hvem har initiativet til omlaegning og udleegning
Udgangspunktet er, at de vejberettigede selv skal sgge at fa omlagt en privat feellesvej. Kommunen kan af egen drift
rejse en sag om nedlaeggelse af vejen.

Det er oplyst, at ejeren af 8ab, smst., er modstreebende med hensyn til at indga en aftale om omleegning af den private
feellesvej, fordi denne har adgang til den del af Hyldebo Strandvej, der ikke er bergrt af fare for erosion.

Hvis kommunen gnsker at udlaegge en ny privat feellesvej og tildele vejrettigheder kan dette ske enten ved ekspropriati-
on eller i henhold til § 26, stk. 2, ske pa grund af "szerlige tilfeelde”. En beslutning om vejudlzeg efter stk. 2, og en beslut-
ning om vejanlaeg indebaerer en ekspropriation.

Der er umiddelbar hjemmel til at fremskaffe anden vejadgang i forbindelse med nedlaeggelse af en privat feellesvej ved
ekspropriation i privatvejslovens § 72, stk.
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Er der tale om en ekspropriation skal proceduren i vejlovens kapitel 10 falges. Dette betyder, at kommunen skal erhver-
ve arealer, hvor der ikke kan indgas frivillige aftaler i overensstemmelse med hensynene, der finder anvendelse ved en
ekspropriation.

Kommunen skal saledes begrunde indgrebet i lovlige hensyn. Det vil sige, at ekspropriationen sker af hensynet til al-
menvellet (i visse tilfeelde kan dette ske af hensyn til en enkelt person), at det er proportionalt og at det er ngdvendigt.

En ekspropriation kan saledes tidligst ske, nar kommunen vurderer, at en omlaegning opvejer hensynet til at en vedlige-
holdelse af den eksisterende vej, det vil sige at ngdvendighedskravet er opfyldt.

Endvidere skal kommunen kunne begrunde, hvorfor der f.eks. ikke sker en omlaegning, som ejeren af matr. nr. 8ab kan
acceptere.

Det skal begrundes, hvilke offentlige hensyn, der taler for, at en ekspropriation er ngdvendig. Dette kan f.eks. veere hen-
synet til muligheden for, at alle ejendomme kan rednings- og brandbetjenes pa en tilstraekkelig sikker made.

Tildeling af vejret og udleeg af en privat fellesvej efter reglerne i privatvejslovens § 26, stk. 2, 2), kan ske, nar der fore-
ligger seerlige tilfeelde.

En omleegning, pa grund af en umulighed eller anleegsmaessigt problematisk og uforholdsmaessigt omkostningsfulde
omsteendigheder, kan vaere et sagligt hensyn som begrunder en omlaegning.

Dermed kan en sadan omlaegning veere et "seerligt tilfeelde”, der begrunder udleeg af en ny privat feellesve;j.

De ovenfornaevnte hensyn i forbindelse med en ordinzer ekspropriation finder saledes ogsa anvendelse ved en procedu-
re efter privatvejslovens § 26, stk. 2, idet arealer, der gnskes udlagt som privat feellesvej, og hvor der ikke kan opnas
frivillige aftaler, skal erhverves ved en ekspropriation.

Privatvejslovens § 26, stk. 2, kan ikke lovligt anvendes til at skaffe en ejendom yderligere vejadgang eller til at lgse
feerdselsmaessige problemer, som i stedet kan lgses pa anden for de bergrte grundejere mindre indgribende made. De
ejendomme, der far en vejret til en ny privat feellesvej, ma saledes ikke have mulighed for kgrende adgang til anden vej.

De ejendomme, der far en vejret til en ny privat feellesvej, ma ikke have mulighed for anden kerende adgang til anden
vej.

Forholdet til den "gamle” vej
Selvom den oprindelige vej er vaek, skal privatvejslovens procedure for nedlaeggelse af en privat faellesvej iagttages for,
at vejen er korrekt nedlagt.

Dette omfatter blandt andet en 8-ugers haring af ejere af bergrte ejendomme.

Sidelgbende med nedlaeggelsen af den private feellesvej kan kommunen arbejde med udleeg og anleeg af den nye priva-
te feellesve;.

Konklusion
Udleeg til ny privat feellesvej skal som udgangspunkt ske af de vejberettigede, men kommunen kan foresta dette.

Det er saledes muligt for kommunen at kraeve en privat feellesvej omlagt pa grund af erosion, men det vil kraeve en grun-
dig undersggelse af forholdene, hvor de bergrte grundejere inddrages.
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Dette betyder blandt andet, at det skal undersgges om det er muligt at omleegge den private feellesvej, saledes at vejen
"fremtidssikres” mod erosion, herunder om der kan ske en omlaegning, hvor matr. nr. 8ab, smst., ikke inddrages, men de
gvrige bergrte grundejere far deres vejadgang sikret.

Undersggelsen skal endvidere sikre, at omlaegningen er ngdvendig, hvis det ikke er muligt at anleegge vejen pa frivillig

basis, og det i den forbindelse er ngdvendigt med at ekspropriere til det nye vejudieeg.

Tom Lavstrand Mortensen, LIFA A/S
Seniorjurist



